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Sumilla: Por todo lo acotado, se ha
determinado  que los  procesados no
incumplieron sus obligaciones funcionales. No
se apropiaron de los bienes del Estado ni
defraudaron dolosamente las expectativas de la
institucién agraviada. Por otro lado, la falta de
justificacion documental de las sumas de dinero
entregadas por concepto de vidticos no
constituye delito de peculado y a lo mucho

deben responder disciplinaria o
administrativamente pot su falta de rendicién de
cuentas.

Lima, veintiséis de marzo de dos mil quince

VISTO: el recurso de nulidad interpuesto
por la Procuradora Publica Anticortupcién Descentralizada de Tacna, contra
la sentencia de fecha diecinueve de diciembte de dos mil trece, de fojas mil
ochocientos noventa y cuatro, que absolvié de la acusacién fiscal a los
procesados Matia Elena Rejas Rejas, Marcos Miguel Rodriguez Avila y Jorge
Guillermo  Sinchez Moreno Izaguitre por los delitos contta la
Administracién Publica, en la modalidad de colusién y peculado, en agravio
del Estado — Consejo Transitorio de Administracién Regional CTAR-Tacna.
Interviene como ponente el sefior Juez Supremo Rodriguez Tineo.

CONSIDERANDO

Primero. Que, la Procuradora recutrente al formalizar sus agravios mediante
esctito de fojas mil novecientos diecisiete, alega que no se ha valorado la
fecha en que se suscitaron los hechos, pues los procesados ostentaban
cargos de funcionarios publicos, pot ende, existia relacién funcional con los

Nnes apropiados. Afiade, que no se han analizado las conclusiones de la
peficia contable de fojas mil ochocientos cuarenta y tres, que indica haberse
caysado un perjuicio pattimonial equivalente a la suma de dos mil
cufitrocientos cuatenta y cuatro nuevos soles con ochenta y un céntimos, y
que por ello, se han excedido en viaticos, sin justificar su asighacién.

Sf, gundo. Que, conforme aparece de la acusacién fiscal escrita de fojas
quinientos ochenta, se attibuye a Maria Elena Rejas Rejas y Marcos Miguel
Rodriguez Avila, en sus condiciones de funcionarios del ex-CTAR Tacna,

durante el periodo dos mil uno y dos mil dos, concertaron con el
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representante legal de la empresa “Jhamisso E. I. R. L.” a efectos de que no
se le aplique la penalidad de once mil seiscientos nueve nuevos soles con
cuarenta y ocho céntimos, debido al retraso e incumplimiento del contrato
para la realizaciéon de la denominada “Construccién de las veredas de las
manzanas a, b y ¢, de la zona auxiliar del Parque Industrial Tacna™
En cuanto al delito de peculado, se atribuye a Maria Elena Rejas Rejas, quien
en su condicion de Presidente Ejecutiva del ex-CTAR Tacna, haber
dispuesto dutante los afios dos mil uno y dos mil dos, la adquisicién
indebida de pasajes aéreos para petsonas ajenas a la institucién y trabajadores
del ex-CTAR Tacna, cuyos montos ascendieron a la suma de tres mil
novecientos tres nuevos soles con cuarenta y cinco céntimos y dos mil
cuatrocientos cuatenta y cuatro nuevos soles con ochenta y un céntimos,
respectivamente. Asimismo se le atribuye la apropiacién del dinero que se le
ototgd por viiticos para las comisiones de setvicios que no se llegaron a
realizar en las ciudades de Arequipa (ochocientos setenta y cuatro nuevos
soles con cincuenta céntimos) y Madre de Dios (doscientos dieciocho
nuevos soles con cincuenta céntimos), llegando incluso a excederse en
ichos gastos por comisién de setvicios hasta por un monto de doscientos
siete nuevos soles con veinte céntimos, cuyo reembolso se exigié
posteriormente.
Finalmente, se atribuye al procesado Marcos Miguel Rodriguez Avila, en su
condicién de Gerente Regional de Operaciones del ex-CTAR Tacna, que
durante el afio dos mil dos, se habta aptopiado de una computadora
personal (laptop, marca Toshiba, Pentium III), valotizada en mil
ochocientos cincuenta nuevos soles; asimismo, habiéndose suspendido
diversas comisiones de servicios dutante los meses de enero y febrero de dos
mil dos, se apropi6 de quinientos setenta y cuatro nuevos soles y usé de
manera irregular los vehiculos de la institucién.
En cuanto al encausado Jorge Guillermo Sinchez Moreno Izaguirre en su
condicién de Gerente de Desarrollo Institucional del ex-CTAR Tacna, se le
imputa que el dia trece de noviembre de dos mil dos, se apropié de la suma
de ochocientos veintidés nuevos soles con sesenta y seis céntimos, que habia
recibido por la comisién de setvicios que se suspendié en la ciudad de
Puerto Maldonado en el depattamento de Madre de Dios.

Tercero. Que, el objeto de la tutela penal en el delito de colusién es variado,
asi tenemos que con €l no solamente se trata de preservar el patrimonio del
Estado puesto en movimiento en las diferentes operaciones cometciales a las
que alude el articulo trescientos ochenta y cuatro del Cédigo Penal, sino
mbién, garantizar la intangibilidad de los roles especiales que adquiete el
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funcionario o servidor publico en calidad de representante del Estado en las
tratativas con el tercero interesado de contratar con la administracién
publica, y ademis, asegurar los debetes de lealtad institucional y probidad
funcional de éste, evitando asi los actos defraudatorios.

Cuarto. Que en ese entendido, los agravios sostenidos por la recutrente no
resultan atendibles, en tanto, que respecto a la procesada Matia Elena Rejas
Rejas no se advierte la existencia de prueba o elemento de juicio objetivo
que actediten, aunque sea indiciatiamente, la existencia de concertacién
defraudatoria entre los procesados Maria Elena Rejas Rejas, Matcos
Rodriguez Avila y Jotge Guilletmo Sinchez Moteno Izaguirre, con el
tepresentante legal de la empresa Jhamisso; mas atin cuando este Gltimo ni
siquiera ha sido denunciado o acusado por el Ministerio Pablico en calidad
de complice primario del delito de colusién, cuando en este tipo de delitos
debe concutrir la intervencién de un interesado al tratarse de un delito de
encuentro.

De otro lado, debido a la condicién del procesado Marcos Miguel
Rodriguez Avila como Jefe de Operaciones del ex-CTAR Tacna, pues se ha
establecido que no era el encargado de judicializar la multa por el
incumplimiento de plazos, sino que era obligacién del Atrea de
Administracién o Asesotia Legal de la institucién.

En cuanto a la presunta intetvencién del encausado Sinchez Moteno
Izaguirre, durante el transcurso del proceso no se ha indagado acerca de su
participacién en el delito instruido.

Quinto. Que por lo demis, es importante resaltar que en la imputacién
realizada pot el Ministerio Publico Gnicamente se cuestiona la no aplicacién
de las penalidades establecidas por Ley, lo cual se produjo pot el actuar
negligente de los funcionarios publicos y no propiamente por un acuerdo

efraudatorio previo, esto debido a que dispusieron acciones al margen de la
Ley fle Contrataciones y Adquisiciones del Estado y una evidente falta de
confrol interno al compromiso de pago de servicios del contratista.

S¢xto. Que, el bien juridico protegido en el delito de peculado, ademds del
orrecto funcionamiento de la administracién publica, abarca el patrimonio
de esta, ademas de la fe y la confianza publica depositada en el funcionatio
encargado de percibir, administrar o custodiar bienes de la administracién
publica, por lo tanto, la seguridad con que ésta quiere presetvar los bienes
publicos, constituyen el equivalente al cumplimiento de los deberes del
funcionario para con el Estado; que en ese entendido, la infraccién del deber
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de cuidado de sus caudales y sus efectos por parte del funcionario o setvidor
publico es la premisa fundamental para determinar la comisién o no del
delito en cuestién.

Séptimo. Que, la versién exculpatoria del procesado Marcos Miguel
Rodriguez Avila, quien niega haberse apropiado de la computadora laptop,
no obra prueba alguna que acredite la entrega fisica de dicho equipo a su
persona. En su caso deberia existit como prueba de catgo algin documento
escrito que demuestre la as1gnac1on de dicho equipo de cémputo al
procesado Rodriguez Avila; y atn cuando la testigo Yanett Macatena
Lombardi Fuentes, a fojas cuatenta y uno, y luego a fojas mil seiscientos
sesenta y seis sefialé que éste encausado utilizaba la referida maquina en sus
labores diarias, la misma no es suficiente, para infetir que fue éste quien se
apropio del referido bien, tanto mds, si tampoco se ha logrado determinar a
que area u oficina de la agraviada pertenecia.

Octavo. Que no obstante lo antes acotado y que coincide con todos los
atgumentos del Tribunal Superior para dictat un pronunciamiento
absolutorio respecto a los débiles cargos imputados, resulta necesario y hasta
indispensable agregar los siguientes fundamentos jutidicos que ratifican el
tallo cuestionado:

a) La representante de la Procuradurfa Publica Anticorrupcién
Descentralizada de Tacna, pese a cuestionar ante esta instancia
Suprema la sentencia recurrida, solo concurtié a la audiencia de
instalacion de juicio oral de fecha doce de agosto de dos mil trece,
dejando de hacerlo con postetioridad sobre todo durante la etapa de
actuacion de pruebas, de vital importancia debido a que su valor
probatorio se funda en el contradictotio del juzgamiento en donde
dicha patte procesal no tuvo participacién alguna, quetiendo en esta
instancia Suprema revertir su valor de prueba a pesat que esta
instancia carece de inmediacion.

b) JA criterio de este Supremo Tribunal no existe mayor controversia
respecto a que la apropiacién de vidticos constituya delito de
peculado, esto debido a su naturaleza, fines y el ambito en que
fueron otorgados, por ello, no podtia subsistit un pronunciamiento
de condena en ninguno de los extremos referidos a la apropiacién
de dinero por concepto de vidticos.

Se considera necesario precisar, en qué consisten los vidticos. A
criterio de este Supremo Tribunal, estos comprenden la cobertura
de los gastos de alimentacién —desayuno, almuerzo y cena—
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hospedaje y movilidad cuando el funcionatio o servidor publico se
desplaza fuera de la localidad o de su centro de trabajo, pot
comisién de setrvicio con caticter eventual o transitorio. Se le exige
al favorecido que frinda cuentas documentalmente al final del
setvicio. Hsto es, el funcionario o setvidor, luego de concluido el
encargo, adjuntando los documentos que acrediten el gasto
efectuado, debe rendir cuentas ante la institucién que le entregd los
viaticos.
La naturaleza juridica de las asignaciones entregadas a los agentes
publicos como viaticos, constituyen entregas de dinero al trabajador
como parte de sus actividades y funciones de trabajo, por ser
- necesarias para la prestacion de servicios excepcionales que realizan
fuera de su lugar de trabajo, lo que significa que el dinero entregado
pot dicho concepto se traslada del ambito de la Administracién
Publica al 4mbito de competencia privada y personal a efectos de
usatlo para los fines asignados.
Consecuentemente, al recibir los viddcos el agente publico los
ingresa a su esfera privada personal de vigilancia y administracién.
Gasta los vidticos como si fueran suyos hasta el punto que puede
disponetlos en su totalidad y como mejor le patezca en su
alimentacion, hospedaje y movilidad en el cumplimiento del servicio
encomendado. En definitiva, podemos colegir que los vidticos
tienen naturaleza distinta a la administracién, percepcién y custodia.
Ahora bien, si el agente publico, luego de cumplida la comisién,
omite rendir cuentas, ya sea en forma negligente o intencional, sin
alguna duda da lugar a responsabilidad administrativa y civil, pero de
ninguna manera penal, como se pretende en la acusacion.
c) Que se entiende que el Ministerio Publico es la tnica autoridad que
pudde determinar la persecucién del delito, seguimiento que incluso
se [proyecta en sede de impugnacién —presentacién de recursos
impugnativos— no es posible que este Ttibunal rebase la potestad
ekclusiva de dicha institucién, como érgano auténomo que es, lo
ue dispongan sus autoridades en este ambito especifico; en dicho
entendido, no se puede soslayar en el caso concreto, que el Fiscal
Supetior no presenté recurso de nulidad alguno, demostrando su
conformidad con el fallo absolutotio, mientras que el Fiscal
Supremo en lo Penal opiné por que se confirme la sentencia
recurrida.
or todo lo acotado, se ha determinado que los procesados no incumplieron
/ sus obligaciones funcionales.
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DECISION

Por estos fundamentos, de conformidad con lo opinado por el sefior Fiscal
Suptremo en lo Penal, declararon NO HABER NULIDAD en la sentencia
de fecha diecinueve de diciembre de dos mil trece, de fojas mil ochocientos
noventa y cuatro, que absolvi6 de la acusacién fiscal a los procesados Marfa
Elena Rejas Rejas, Marcos —y no Marco como erréneamente se consigné en
la recurrida— Miguel Rodtiguez Avila y Jotge Guillermo Sanchez Moteno
Izaguitte por los delitos contra la Administracién Péblica, en la modalidad
de colusién y peculado, en agravio del Estado — Consejo Transitorio de
Administracién Regional CTAR-Tacna; con lo demids que sobre el particular
contiene, y los devolvigron. Interviene el sefior Juez Supremo Principe
Trujillo pot licenci enot Juez Supremo Pationa Pastrana.

Ss.

VILLA STEIN

RODRIGUEZ/TINEO

PRINCIPE TRUJILLO| |/
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NEYRA FLORES

LOLI BONILLA M
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